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Oltre 'organizzazione statalista

La sussidiarieta degli istituti da solidita al sistema finanziario

di Giorgio Vittadini

] tema delle fondazioni bancarie
che riappare ciclicamente & certa-
.mente centrale nel dibattito econo-
mico-politico del nostro Paese. A fine
anni 8o ITtalia decide distare al tavolo
dell'Unione Furopeaedigiocare lapar-
tita dell’enro. Modermnizzare il sistema
bancario-rilanciarloindimensioni, ef-
ficienza, competitiviti - & la priorita as-
siemeal risanamento delle finanze pub-
bliche. Uomini di Stato come Beniarmi-
no Andreatta, Carlo Azeglio Ciampi,
Guido Carlie Giuliano Amato prepara-
no la risposta: far convergere tutte le
banche italiane - anche quelle a con-
trollo pubblico-verso il modellodiso-
cietd per azioni, quello che 'Eurozona
in cantiere pone come standard per
banche-imprese operanti in concorren-
za sul libero mercato dell’euro. Nessu-
no ha dubbi che sia necessario spinge-
re le aggregazioni e promuovere gover-
nance manageriali ai vertici dei grandi
gruppi creditizi dell’azienda-Ttalia. Ma
a chi deve andare inizialmente la pro-
prieta della nuova Cariplo Spa o del
San Paolo di Torino Spa? Sempre allo
Stato?

Lalegge Amato-Carli del 1900 e poi
lalegge Ciampidel1998 hanno il corag-
gio di rispettare la cultura bancaria vi-
va nel Paese, proiettandola nel futuro.
Le grandi Casse di risparmio e gli altri
istituti pubblici nascono nei territori
della penisola, dove il dinamismo
dell'impresaéstrutturalmente connes-
so con quello della societa civile. La
stanza deibottonidellaCariplo si chia-
ma da sempre "commissione centrale
di beneficenza”, perché decide come
vengono devoluti gli utili in azioni di
pubblica utilitd, ma fin dal1822 & chiaro
che la Cassa deviessere anzitutto una
banca efficiente nel raccogliere il ri-
sparmiodelle famiglie e far creditoalle
imprese che lo meritano, che ripagano
i prestiti perché creano fatturato, pro-
fitto, occupazione. Quando la riforma
bancaria di fine ventesimo secolo crea
le fondazioni - separandole verso I'al-
tro come azioniste di aziende bancarie
che devono fare salti di qualita - non

inventa "mostri”, ma ristruttura con
criteri aggiornatiun made inTtaly soli-
do:il banking - incentrato sull’interme-
diazione risparmio-credito - deve po-
tersi concentrare sulle sfide della nuo-
va competizione europea; loperativi-
tasociale (oggi diciamo: la sussidiarie-
ta) deve cercare percorsi nuovi. Daun
lato Cariplo, Comit, Ambroveneto,
Sanpaolo-Imi, Cassa di Padova, Cassa
diBologna, Bancodi Napolicostruisco-
no Intesa-Sanpaoclo (oppure UniCre-
dit); dall’altro la Fondazione Cariplo,
la Compagnia San Paolo, la Fondazio-
ne Crt diventano investitori istituzio-
nali con finalitd no-profit. Soggetti che
nonhanno complessi d’inferiorithver-
so la Gates Foundation: nata decenni,
secolidopo che lecomunita territoriali
italiane hanno comineiato ad accumu-
lare "capitali finanziari collettivi”.

LE RESPONSABILITA

Glienti di emanazione bancaria
hanno due compiti importanti:
mantenere il capitale e riversare
sui territori di competenza
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2 SulSole 24 Ore del14 novembresonosta-
ti pubblicati due articoli sulle fondazioni:
uno di Tito Boeri, Luigi Guiso, Roberto Pe-
rotti, Luigi Zingales; 'altro di Aldo Bonomi.

Se Bill e Melinda Gates scelgono e

controllanoloroitrustee che gestisco-
noed eroganoimiliardididollari dona-
tida una famiglia, glienti pubblici (Re-
gione, Province, Comuni) e la societa
civile(rettori, imprenditori, leader del
volontariato) della Lombardia o del
Piemonte decidono - alla pari - sui mi-
liardi dieuro virtualmente accumulati
da milioni di famiglie lombarde o pie-
montesi lungo due secoli. Questo ha
del resto riconosciuto lalegge Ciampi,
varatadopo chelaFondazione Cariplo
(e le sue sorelle) avevano fatto tutte i
loro compiti a casa gid prima che na-
scesse euro: cedendoil controllo del-
le lorobanche eaccelerandolacreazio-
ne di campioni nazionali. Non & stato
uncaso che il premier Mario Monti, in-
tervenendo allultimo congresso
dell’Acri,abbiaraccontatocomeil can-
celliere tedesco Angela Merkel sia da
sempre un'ammiratrice del riassetto
bancario italiano. Nella Germania del
2012 & ancora P'anno-zero: i muri fra
banche private e Landesbanken non
sono mai crollati e i risultati, dal 2008
in poi, si sono visti. In Ttalia nessuna
banca & fallita, il contribuente la gran-
de crisi bancaria non & costata nulla, le
grandi banche si sono ricapitalizzate
sul mercato. In Germania, in Olanda,
inGran Bretagna, in Spagna, le cose so-
no andate molto diversamente. Potra
spiacere ad alcuni osservatori, ma le
*banche delle Fondazioni®, nell’Euro-
padel Sud, hanno resistito: la Lehman
Brothers, invece, ha lasciato un buco
da763 miliardi di dollari; e lo Stato bri-
tannico & dovuto tornare in tutta fretta
controllore assoluto della Royal Bank
of Scotland.

Una decina d’anni fa, attorno alle
fondazioni & tornato ad accendersiun
duro scontro politico-culturale. L’ini-
ziale tentativo ri-statalizzatore del mi-
nistro Tremontié stato quasi contem-
poraneo all'unica, vera riforma costi-
tuzionale in pil di sessant’anni di Re-
pubblica: I'introduzione del principio
di sussidiarieti nella Carta. Il nuovo
articolo 18 non & un artificio di inge-
gneria istituzionale e non riguarda
una ripartizione di competenze pub-
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sliche fraStato e Regioni. F invece I'af-
fermazione di una svolta politico-eco-
nomicadicui forse solo ora comincia-
mo a cogliere le dimensioni. L'opzio-
ne-sussidiarietdvuol dire prendere at-
:ochePorganizzazione statalisticadel-
la vita economico-sociale del Paese
dell’Furopaé superata: e non solo nel-
lagestione del welfare. Tuttavia, affer-
mare la sussidiarieti ~ anni prima del
zollasso di Wall Street ~ ha significato
ribadire che il mercato tout court non
* lo sboceo obbligato del cambiamen-
‘0. Bene:le sentenze dellaCorte costi-
uzionale del 2003 sullo status delle
fondazioni sono forse la risposta pitl
zoncretaecoerente cheilsistemaPae-
se italiano abbia dato a sé e ha propo-
sto all’esterno su questoterreno. L'Al-
-a Corte - portando alle ultime conse-
zuenze le guideline della legge Ciampi
-hadetto che gli 88 gestori diun patri-
monio collettivo tuttora stimato in ol-
re 40 miliardi di euro hanno come
>ompitolorganizzazione delle liberta
sociali: non 'ammortamentodel debi-
‘0 statale e neppure il ruolo di meri
agentidi piani regolatori bancari deci-
i altrove. L'autonomia di una fonda-
zione - archetipo del privato sociale -
1alasuaprima responsabilita di gesti-
re in modo professionale il patrimo-
nio (anche le partecipazionibancarie)
che le & stato affidato alla governance
degli stakeholder del territorio. E ha
ana seconda responsabilita nel river-
sare professionalmente sui territori i
rendimenti di quella gestione. La fon-
Jazione perlasussidiarietd, nata quan-
dola Costituzione hadato dignita pie-
na alla "nuova forma politica”, ha so-
stenuto "Acri nella sua battaglia civi-
le. Non abbiamo cambiato idea:
Pesproprio delle fondazioni - ora co-
me allora - ci pare insidiosamente
sseudo-liberista. La ricostruzione di
'un’economia finanziaria sussidiaria™
(come forse pud essere ribattezzata
''economia sociale di mercato™) habi-
sogno delle fondazioni bancarie italia-
ne: non della loro distruzione.
Giorgio Vittading & presidente
defla Fardazione per la sussidiarietd
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